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Resumo No contexto das eleicoes municipais brasileiras deste ano, a situagao
enfrentada por mulheres candidatas é inédita: enfrentam nao so as
disparidades de numero de candidatas e investimentos dos partidos em
suas campanhas, mas também o cenario mundial de pandemia provocada
pelo novo coronavirus, que muda drasticamente as campanhas politicas e
da ainda mais espaco para as atividades politicas voltadas as midias e as
tecnologias digitais. Sendo assim, este artigo tem como objetivo propor
discussdes acerca da participagdo das mulheres na politica no contexto
brasileiro, a partir de resultados obtidos na pesquisa de doutorado
realizada no Programa de Pos-Graduagao em Midia e Tecnologia da
Universidade Estadual Paulista (Unesp), financiada pela CAPES. Para tanto,
¢é apresentado um levantamento das principais conquistas em busca da
igualdade de género na politica nos ultimos anos. Além dessa recuperagao
historica, os resultados da aplicagdo de questiondrio e realizagdo de
entrevista episdédica com as mulheres que compdem a amostra da pesquisa
apontam a questao de género como um condicionante da participagao
politico-cidadd no Brasil. Os resultados apontam que as principais
modalidades de participagdo desempenhadas pelas mulheres estao
vinculadas aos usos e apropriagoes de tecnologias digitais, apontando para
a centralidade da discussao das tecnologias digitais como condicionante da
democratizagao da participagao.
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Abstract In the context of this year's Brazilian municipal elections, the situation
faced by female candidates is unprecedented: they face not only the
disparities in the number of candidates and investments of the parties in
their campaigns, but also the world scenario of a pandemic caused by the
new coronavirus, which changes dramatically political campaigns and gives
even more space to political activities focused on media and digital
technologies. Therefore, this article aims to propose discussions about the
participation of women in politics in the Brazilian context, based on results
obtained in the doctoral research carried out in the Post-Graduate
Program in Media and Technology of the Universidade Estadual Paulista
(Unesp), funded by CAPES. To this end, a survey of the main achievements
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in search of gender equality in politics in recent years is presented. In
addition to this historical recovery, the results of applying a questionnaire
and conducting an episodic interview with the women who compose the
research sample point to the issue of gender as a condition for political-
citizen participation in Brazil. The results show that the main forms of
participation performed by women are linked to the uses and
appropriations of digital technologies, pointing to the centrality of the
discussion of digital technologies as a condition for the democratization of
participation.

Keywords Gender; political participation; digital technologies

l. Introducao

Apesar de comporem 52% do eleitorado brasileiro, as mulheres ocupam apenas
I5% das cadeiras da Camara dos Deputados e 14% do Senado. Nas Camaras Municipais
apenas 14% dos parlamentares sao mulheres. No Executivo, somente um estado ¢
governado por uma mulher (Fatima Bezerra, no Rio Grande do Norte - RN) e apenas
2% dos municipios tém prefeitas.

A disparidade dos nimeros também acontece nos partidos politicos. Apesar de
algumas siglas adotarem politicas de promogao da representatividade feminina, um
levantamento do Transparéncia Partidaria> mostrou que apenas 20% dos cargos de
diregao a nivel nacional sao ocupados por mulheres.

No contexto das eleigdoes municipais brasileiras deste ano (2020), a situagao
enfrentada por mulheres candidatas é inédita: enfrentam nao soé as disparidades de
numero de candidatas e investimentos dos partidos em suas campanhas, mas também o
cenario mundial de pandemia provocada pelo novo coronavirus, que muda
drasticamente as campanhas politicas e da ainda mais espago para as atividades politicas
voltadas as midias e as tecnologias digitais.

Sendo assim, este artigo tem como objetivo propor discussoes acerca da
participagao das mulheres na politica no contexto brasileiro, a partir de resultados
obtidos na pesquisa de doutorado realizada no Programa de Pés-Graduagao em Midia e
Tecnologia da Universidade Estadual Paulista (Unesp), financiada pela Coordenagao de

Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e defendida em abril de 2020.

2 Retirado de http://www.transparenciapartidaria.org/
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Para tanto, é apresentado um levantamento das principais conquistas em busca
da igualdade de género na politica nos Ultimos anos. Além dessa recuperagao historica,
os resultados da pesquisa apontam para a necessidade de abordar temas como: a questao
de género como condicionante da participagao politico-cidada no Brasil, o capital politico
e os usos e apropria¢oes de tecnologias digitais como maneira potencial de democratizar

a participagao (institucional e nao institucional) no pais.

2. Mulheres e politica no Brasil

O Brasil ocupa a 154* posicio em ranking de participagao de mulheres no
Parlamento elaborado pela Organizagao das Nag¢oes Unidas (ONU) em parceria com a
Uniao Interparlamentar (UIP) em 2017, o qual analisou 174 paises. Ja entre os cargos no
Executivo, ocupamos a 161 posicao na comparagao entre |86 paises, de acordo com o
Projeto Mulheres Inspiradoras. O pais esta abaixo da média da América Latina. Nos
paises latino-americanos e do Caribe, a média do nimero de mulheres parlamentares
nas Camaras de Deputados é de 28,8%, enquanto no Brasil este nimero nao ultrapassa
15%.

Apesar do cenario desigual entre as candidaturas e as legislaturas de homens e
mulheres no pais, ha importantes conquistas e marcos historicos que resultaram em

um avango no numero de mulheres na politica.

1910 A professora Deolinda Daltro funda o Partido Republicano Feminino.

1917 E apresentado a Camara dos Deputados o primeiro projeto de lei relacionado ao
sufragio feminino.

1927 Duas mulheres brasileiras encaminham peti¢oes reivindicando sua inclusao como
eleitoras: Celina Guimaraes Viana, em Mossoré (RN), e Jalia Alves Barbosa, na
cidade de Natal (RN).

1928 Luiza Alzira Soriano Teixeira é eleita a primeira prefeita no Brasil e na América
Latina, na cidade de Lajes (RN).

1932 Getulio Vargas promulga o Decreto n° 21.076, instituido no Cédigo Eleitoral
Brasileiro e incorporado as Cartas Constitucionais posteriores, aprovando o voto
feminino. No entanto, o Codigo s6 permitia que votassem, as mulheres casadas
(com autorizagdo do marido), vilvas, e solteiras com renda proépria.

1934 As restricbes ao voto feminino sio eliminadas do Codigo Eleitoral, mas a
obrigatoriedade do voto permaneceu como um dever exclusivamente masculino.

1946 A obrigatoriedade do voto é estendida as mulheres.

1995 E aprovada a Lei 9.100/95. A "Lei de Cotas" era valida apenas para Cimaras
Municipais e previa que no minimo 20% da lista de candidatos de cada partido ou
coligagao deveria ser preenchida por candidatas mulheres.

1997 E promulgada a Lei 9.504/97 - ou Lei das Eleicdes. Presentes até entio apenas nas
Camaras Municipais, as cotas de género passaram a valer também para as
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Assembleias Estaduais e para a Camara dos Deputados e o minimo (20%) foi
ampliado para 30%. No entanto, nao havia consequéncias para os partidos que
nao preenchessem a cota.

2009 Como forma de corrigir a lei de 1997, a Lei 12.034/2009 deu nova redagao a
politica. Assim, ela tornou obrigatério o preenchimento do percentual minimo
de 30% para candidaturas femininas.

2017 Com o fim das coligagoes, cada partido devera, individualmente, indicar o minimo

de 30% de mulheres filiadas para concorrer no pleito. Espera-se que a medida
fomente as candidaturas femininas, com o lancamento de um maior nimero de
mulheres nas eleicoes. Os resultados da mudanga devem ser percebidos nas

eleigdes municipais deste ano.

2018 O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) define que 30% do Fundo Eleitoral criado para
financiar as campanhas com recursos publicos deve ser destinado
obrigatoriamente para impulsionar a presenca de mulheres na politica.

Tabela I: Conquistas e marcos historicos das mulheres na politica brasileira
Fonte: Elaborado pela autora

Uma das mais recentes conquistas, a Lei de Cotas s6 é valida nas elei¢coes
proporcionais. Ou seja, as eleicoes para os cargos de vereador, deputado federal e
estadual. Na eleigao proporcional ha uma lista de partidos ou coligagoes e os candidatos
sao eleitos de acordo com a votagao proporcional de cada partido, diferente do que
acontece nas eleicoes majoritarias — aquelas para cargos do Executivo (prefeito,
governador e presidente) e para o Senado, quando cada partido tem apenas um
candidato na disputa.

A fim de buscar possiveis respostas para a falta de representatividade feminina
em cargos eletivos, a pesquisa apontou duas razoes principais: a falta de
representatividade dentro dos proprios partidos e o pouco investimento em
candidaturas de mulheres.

Sabe-se que a quantidade de recursos e verbas que sao destinados as campanhas
determinam, significativamente, as chances de sucesso e eleicao dos postulantes aos
cargos, seja no Executivo ou no Legislativo. Neste sentido, em 2018, o Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) definiu que 30% do Fundo Eleitoral criado para financiar as campanhas
com recursos publicos deve ser destinado obrigatoriamente para impulsionar a presenga
de mulheres na politica. As eleigdes municipais deste ano serao a primeira oportunidade
de verificar de que maneira o aumento de recursos pode impactar na candidatura e
eventual eleicao de candidatas mulheres.

A nova determinagao legal que obriga os partidos a destinarem parte dos
recursos as campanhas femininas pode reduzir uma pratica comum na politica, a de
candidaturas “laranjas”, que acontecem quando partidos registram mulheres apenas para
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cumprir o minimo estabelecido por lei (30% de candidaturas femininas). Nas elei¢oes
municipais de 2016, por exemplo, o TSE apontou que mais de 16 mil candidatos tiveram
votagao zerada, dentre os quais 14.417 eram mulheres.

De acordo com a pesquisa Democracia e representagao nas eleicoes 2018:
campanhas eleitorais, financiamento e diversidade de género®, da Fundacio Getdlio
Vargas (FGV), 2018 foi o primeiro ano em que a cota de candidaturas foi cumprida. Na
disputa para a Camara dos Deputados, entre as 7.689 candidaturas consideradas aptas,
31,6% eram mulheres. Cumprindo o minimo de 30% estipulado pela lei.

Ao analisar as coligagdes, no entanto, o cenario é diferente. Em 44 das 316
coligagdes a regra nao foi cumprida. Além disso, oito partidos (PSD, PROS, PCB, DEM,
Podemos, Solidariedade, Rede e PMN) descumpriram a norma globalmente, isolados de
suas coligagoes. Apenas o Novo atingiu o indice sem depender de outras siglas.

Quanto a distribuicio do Fundo Eleitoral, ao analisar apenas a disputa entre
deputados federais, estaduais e distritais, apenas |13 dos 34 partidos (38%) atingiram a
cota, segundo a pesquisa. O estudo também mostrou que nas eleigoes de 2018 da receita
geral destinada as campanhas de deputados federais, 61% foram destinados aos
candidatos homens brancos, 17% aos homens negros, 16% as mulheres brancas e 6%
para as mulheres negras.

O estudo da FGV mostra, também, que o volume de dinheiro a disposi¢ao dos
candidatos caiu entre as eleigoes de 2014 e 2018, de R$ 1,9 bilhao para R$ [,2 bilhao.
Mas, apesar da queda, as mulheres tiveram acesso a mais recursos para financiar suas
campanhas em 2018. A receita total delas foi superior a R$ 270 milhoes, contra R$ 182
milhoes na eleigao anterior.

Como parte da pesquisa de doutorado, o Observatério de Participagao das
Juventudes mapeou diversas iniciativas voltadas ao apoio a candidaturas de mulheres.
Algumas delas sao: Campanha de Mulher?, Emergéncia Politica’ e Me Representa®.

Para além das conquistas referentes a politica institucional, vemos, a partir da
pesquisa a que se refere este texto, a ampliagio de modalidades de participagao

desempenhadas por mulheres. Neste sentido, as atividades participativas possibilitadas

3 Retirado de http://bibliotecadigital.fev.br/dspace/handle/10438/27646
4 Retirado de http://campanhademulher.org/
5 Retirado de https://emergenciapolitica.org/mulheres/
¢ Retirado de http://merepresenta.org.br/
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pelos usos e apropriagoes de tecnologias digitais beneficiaram a ampliagao da
participagao entre as mulheres.
Sierra, Leetoy e Gravante (2020) apontam trés caracteristicas primordiais neste

contexto:

i. A multiplicagao de féruns de discussao e o desenvolvimento de espagos de
expressao e visibilidade social de grupos populacionais tradicionalmente
excluidos da midia convencional, em particular jovens e mulheres;

ii. A existéncia de grupos sociais de mobilizagao e intervengao politica em
processos de netativismo (narrativas ativistas) em nivel local;

iii. A extensdo de redes globais de mobilizagio baseadas em experiéncias
participativas de criatividade social no uso e apropriagcio de novas

tecnologias para o desenvolvimento social.

3. (Novas) Modalidades de participacao

Pode-se pensar a participagio como tentativa oposta a marginalidade,
considerada como a falta de acesso a direitos basicos, como salide, moradia e educagao,
mas também ao consumo de bens materiais e culturais da sociedade. Para Bordenave
(1983, p. 18), a caracteristica da sociedade marginal nao deve ser considerada um
atraso, mas sim ‘“um resultado légico e natural do desenvolvimento modernizador
numa sociedade onde o acesso aos beneficios esta desigualmente repartido”. Neste
sentido, “a participagdo nao consiste na recepg¢ao passiva dos beneficios da sociedade,
mas na intervengao ativa na sua construgao, o que é feito através da tomada de decisoes
e das atividades sociais em todos os niveis”, explica Bordenave (1983, p. 23).

Neste artigo, pretendemos abordar nao apenas as modalidades de participacao
institucional (como o voto, por exemplo), mas também outras modalidades de
participagao que sao possiveis, em grande medida, a partir da virtualizagao da politica,
como conceitua Pierre Lévy (1996).

Para o autor, nas ultimas trés décadas o exercicio da cidadania tem sido
expandido para além de praticas eleitorais. Assim, a virtualizagao tem ampliado a
participagao cidada a partir do maior acesso a internet e da criagao de iniciativas

governamentais e autdonomas que incentivam o engajamento do usuario em questoes de
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interesse publico (Lévy, 1996). Cervi (2013, p. | 1) complementa: “no inicio do século
XXI| percebemos como principal mudanga nos processos representativos o uso de
instrumentos de ‘conexao digital’ na politica”.

Entre os condicionantes da participagao Bordenave (1983) ressalta a estrutura
social, que muitas vezes é o que determina a educagao, o acesso a informagao e a
participagao. Segundo o autor, em uma sociedade marcada pela estratificagao
socioeconomica a participagao sera sempre uma guerra a ser travada para vencer a
resisténcia dos detentores de privilégios, dai a necessidade de compreender a luta
historica dos movimentos populares de protestos sociais e politicos.

Também sao apresentados outros condicionantes, como: a) divulgacao e acesso
as informagoes; b) educagao basica e cidada; c) percepcao de demandas locais; d)
identidade e valorizagao local; e) dificuldades de acesso as instituigoes participativas, f)
centralidade dos processos decisorios e g) déficit de conhecimentos e praticas
democriticas (Bordenave, 1983).

Para Bordenave, ha forgas atuantes da dindmica participativa, entre elas: a) a forga
das instituicoes sociais (0 homem é um ser extremamente institucionalizado-
comportamento  influenciado  pela familia, igreja, amigos, religiao); b)
identificacao/interesse — os membros de um grupo participam mais intensamente quando
percebem que o objetivo da agdao é relevante para seus proprios objetivos; c) lideres
devem garantir uma participagao mais igualitaria, ja que cada individuo tem uma maneira
de participar; d) realimentagao, a importancia do feedback e do sentimento de eficacia;
e) acesso a informagao sobre o assunto; f) oportunidades de busca de didlogo sobre o
tema.

Ha também ferramentas que operacionalizam e facilitam a participagao politico-
cidada: a) conhecimento da realidade (papel dos meios de comunicagao); b) organizagao
(atividade associativa e organizativa de grupos); ¢) comunicagao (em dois processos:
informagao e dialogo).

O autor destaca:

A participagao democratica se baseia em canais institucionais. Em
primeiro lugar, de informagao: nao ha participagao popular sem
informagao qualitativamente pertinente e quantitativamente abundante
sobre os problemas, os planos e os recursos publicos. Em segundo
lugar, canais de consulta. Em terceiro lugar, canais de reivindicagao e
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de protesto. (Bordenave, 1983, p. 68)

Dessa maneira, o conhecimento das oportunidades e ferramentas de participagao

é tido como premissa para a agao participativa:

A participacao democratica comega quando os grupos da populagao
interessados em um tema especifico conhecem os canais de
reivindicagoes e sao alertados para as formas de consulta a que tém
acesso. Um governo democritico aberto a participagao é aquele que
informa corretamente, ouve cuidadosamente e consulta ativamente a

populagao. (Bordenave, 1983, p. 69)

Além dos condicionantes da participagao apontados nas pesquisas de Bornenave,
encontramos - a partir da pesquisa a que se refere este artigo, bem como o levantamento
de relatdérios sobre a participagao institucional e nao institucional dos brasileiros- a
questio de género. Para discutir o tema, apresentamos os métodos de pesquisa e a
discussao embasada em trés pilares: as trajetorias politicas de jovens mulheres
brasileiras, o capital politico e o potencial das tecnologias digitais para a democratizagao

da participagao politico-cidada.

4. Metodologia - detalhamento da amostra e resultados obtidos

A realizacdo da pesquisa que resultou neste artigo deu-se em trés etapas
metodoldgicas: a) aplicagao de questionario eletronico com 500 jovens (idades entre 15
e 29 anos) respondentes de todo o pais (sendo 280 mulheres e 220 homens); ii)
entrevistas episodicas realizadas com 30 participantes (sendo 18 mulheres e 12 homens);
iii) mapeamento de modalidades de participacio desempenhadas pela amostra a partir
de usos e apropriagoes de tecnologias digitais.

Entre os respondentes do questionario de pesquisa, 56% sao mulheres e 44% sao
homens. 61% dos jovens que compoem a amostra tém entre 20 e 24 anos, 21% tém
entre 25 e 29 anos, e 18% tém entre |15 e 19 anos. Houve uma predominancia de
respondentes na regiao Sudeste (35%), seguido por Sul (28%), Nordeste (17%), Norte
(12%) e Centro-oeste (8%).

Quando questionados sobre sua ocupagao atual, foram identificados jovens que

Revista Comunicando / Vol. 9 - N2 1 — dezembro de 2020 / Comunicar em tempos de pandemia

307



Rey
Com
Género como condicionante da participagdo politica no Brasil: Trajetdrias, capital politico e o potencial das tecnologias
Aline Cristina Camargo

nao estudam e nem trabalham (8,4%), apenas trabalham (23,6%), apenas estudam (42%)
e aqueles que trabalham e estudam (26%). Quanto a escolaridade: fundamental completo
(1,6%), médio incompleto (6,8%), médio completo (9,2%), superior completo (20,8%),
superior incompleto/cursando (41,8%), cursando poés-graduagao (11,4%). Ainda que
entre os respondentes da pesquisa haja uma predominancia de jovens com ensino
superior ou cursando ensino superior, esta nao € a realidade média brasileira. De acordo
com o IBGE, 15,7% da populagao com mais de 25 anos tem ensino superior completo.
Entre eles, 22,9% sao brancos e 9,3% sao pretos ou pardos.

A discrepancia no acesso a educagao entre brancos e pretos também é
evidenciada pela estatistica de anos de estudo. Observa-se que a média de anos de
estudos das pessoas com |5 anos ou mais ¢é de 10,3 anos entre brancos e 8,7 anos entre
pretos e pardos.

Estes dados coincidem com os resultados apresentados a partir de pesquisa do
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) divulgada em 2018, que revela que 23%
dos jovens brasileiros nao trabalham nem estudam, sao os chamados jovens “nem-nem”.
A maior parte desse grupo sao mulheres de baixa renda. As razoes para o significativo
percentual de jovens nem-nem, de acordo com o estudo, sao problemas com habilidades
cognitivas e socioemocionais, falta de politicas publicas, além de obrigagoes familiares
com parentes e filhos, principalmente no caso das mulheres.

Ainda que a denominagao ‘nem-nem’ possa dar a impressao de ociosidade
e improdutividade entre os jovens, é imprescindivel salientar que 31% dos jovens nem-
nem estao procurando trabalho. E mais da metade (64%) se dedica a trabalhos de
cuidado domeéstico e familiar, principalmente as mulheres.

As oportunidades de acesso a educagao, os anos de escolaridade média, o nivel
socioeconomico e outros elementos, como a maternidade/paternidade precoce ou o
ambiente familiar, sao alguns dos principais fatores que influenciam a decisao dos jovens
sobre trabalho e estudo, de acordo com a pesquisa. A pesquisa do IPEA identificou, em
todos os paises pesquisados e nao apenas no Brasil, que a prevaléncia de maternidade
ou paternidade precoce € maior entre os jovens fora do sistema educacional e do
mercado de trabalho. A pesquisa traz variaveis menos convencionais, como as
informagdes que os jovens tém sobre o funcionamento do mercado de trabalho, suas
aspiragoes, expectativas e habilidades cognitivas e socioemocionais.

A falta de politicas publicas de educagao, saide, emprego e renda € uma questao
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primordial no cenario atual brasileiro, em que ha cerca de 33 milhoes de jovens com
idade entre |5 e 24 anos, o que corresponde a mais de 17% da populagao.

O questionario eletronico também mapeou as praticas comunicativas, como
consumo de informagao e habitos de uso de midia. Os resultados completos compoem
a pesquisa de doutorado intitulada “Usos e apropriacoes de tecnologias digitais para a
participagdo politico-cidada: perspectivas das juventudes brasileiras”” e defendida em
abril de 2020 no Programa de Pos-Graduagao em Midia e Tecnologia, da Universidade
Estadual paulista “Jdlio de Mesquita Filho” e podem ser consultados no portal

Observatério de Participagio das Juventudes®.

5. Analises — género como condicionante da participacao politica no Brasil

A partir do recorte que compoe a pesquisa — jovens brasileiros, com idades entre
I5 e 29 anos, salientamos neste texto a participagao — convencional e nao convencional
— de mulheres. A partir do levantamento realizado com o questionario eletronico, foi
possivel verificar que as principais modalidades de participagio desempenhadas pelas
mulheres que compoem a amostra estao vinculadas aos usos e apropriagoes de

tecnologias digitais. Como é possivel ver na Tabela 2.

7 Retirado de https://repositorio.unesp.br/handle/1 1449/192739
8 Retirado de https://www.participacaodasjuventudes.org/
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Modalidade de participacio %
Votar 87.2%
Participar de uma discussao politica presencial 23.5%
Participar de uma discussao politica virtual 87.2%
Assistir a um comicio ou assembleia 14.2%
Participar em manifestagao, ato ou passeata 51.8%
Compartilhar conteiido midiatico/informativo 80%
Atuar como membro ativo de movimento social e/ou politico 27.2%
Aderir ou apoiar movimento de greve 22.2%
Participar de organizagoes comunitarias 21.6%
Participar de reunides em que se tomam decisoes politicas 22.8%
Produzir conteido midiatico/informativo 42.8%
Realizar trabalho voluntario 29.2%
Dedicar-se a uma campanha politica 19.6%
Atuar como membro ativo de um partido politico 12.8%
Votar em plebiscito 12.6%
Atuar como membro de sindicato 7.8%
Participar de consulta publica/or¢camento participativo online 37.2%
Ocupar cargos publicos 6.2%
Participar de reunices de condominio ou de associagao de
moradores 5%
Participar de consulta publica/orgamento participativo presencial 3.8%
Candidatar-se a um cargo eletivo 2.6%
Participar de consulta puiblica presencial 2.2%
Ocupar prédios 1.6%

Tabela 2: Modalidades de participagao desempenhadas pelas mulheres que compdem a amostra

Fonte: Elaborada pela autora
Foi possivel observar, a partir da segunda técnica metodoldgica aplicada —
entrevista episodica — que a trajetoria politica das |8 mulheres que compoem a amostra
tem alguns pontos em comum, entre eles os ambientes considerados favoraveis a

participagao politica, o que pode ser visto na Figura I.
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Na escola, vivemos o momento em que
comegamos a entender a vida em
sociedade e o papel da politica, das
organizagoes, de grupos para fins comuns.

importante levar a politica para
ambientes do dia a dia, levar a politica para
o pétio da escola. E um desafio cada vez
maior, mas @ preciso criar esses
ambientes. (E20, 16 anos).

As igrejas tém um papel importante
historicamente, e agora mais ainda! Muito da
ideia de comunidade que os jovens tém vem
dali. Elas organizam eventos para discutir a
sociedade, debater politicas, ndo apenas para
fins eleitorais, mas também politicas do
cotidiano das pessoas.(E27, 18 anos).

Figura |: Ambientes favoraveis a participagao politica — respostas das mulheres
Fonte: Elaborado pela autora
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6. Capital social e politico

Bezzon (2005, p. 21) define que o conceito de democracia “pressupoe
que os cidadaos estejam preparados para usar as regras de participagao democratica,
que haja algum nivel de igualdade social entre os individuos, e que os mecanismos
institucionais de representagao sejam realmente democraticos”.

Neste contexto, apresenta-se o conceito de capital social, entendido como “um
fator de participacao politica autobnoma que apresenta efeitos sobre o capital humano,
facilitando as relagoes sociais de interdependéncia e interagao por meio das redes
sociais” (Matos, 2009, p. 101). O capital social esta presente quando os individuos se
organizam para debater questoes de interesse publico. O debate é estruturado
cooperativamente em torno do bem comum.

A necessidade de desenvolver métodos e praticas que permitissem a
comunicacao entre individuos de diferentes geragoes existe desde os primoérdios da
humanidade. Diante do tempo, trés revolu¢coes na comunicagao foram marcantes e
introduziram novas maneiras de comunicar-se e relacionar-se com o meio social, como

explica Di Felice:

A primeira revolugao surge com a escrita no século V a. C., no Oriente
Médio, e marca a passagem da cultura e da sociedade oral para a
cultura e a sociedade da escrita. A segunda, ocorrida na metade do
século XV, na Europa, provocada pela invengao dos caracteres moveis
e pelo surgimento da impressao criada por Johannes Gutenberg, causa
a difusao da cultura do livro e da leitura, até entdo restrita a grupos
privilegiados. A terceira revolugao, desenvolvida no Ocidente na época
da Revolugao Industrial entre os séculos XIX e XX, foi marcada pelo
inicio da cultura de massa e caracterizada pela difusio de mensagens
veiculadas pelos meios de comunicagao eletronicos. (Di Felice, 2008,

p. 22)

Cada revolugao permitiu a propagagao do processo comunicativo, que passa a
atingir um publico maior e mais abrangente com um custo cada vez menor. Entretanto,
o papel unilateral da comunicagao é mantido, ou seja, o receptor de conteiido continua
com um papel passivo. Para Di Felice (2008), uma quarta revolugao comunicativa ocorre

em fungao da tecnologia, tendo como uma das caracteristicas um receptor mais ativo e
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critico.

Pela primeira vez na historia da humanidade, a comunicagao se torna
um processo de fluxo em que as velhas distingoes entre emissor, meio
e receptor se confundem e se trocam até estabelecer outras formas e
outras dinamicas de interagao [...] Diante de nossos computadores
ligados em redes, podemos nos comunicar somente se passarmos a
interagir com as nossas interfaces (mouse, teclado e redes em geral)
em um didlogo constante, no qual é excluido qualquer tipo de
passividade, ligado a forma comunicativa do espetaculo e a qualquer
forma nitida distingao entre o produtor e o receptor da mensagem.

(Di Felice, 2008, p. 23)

Di Felice (2008) afirma que as tecnologias atuais permitem que a quarta
revolugao, diferenciando-se das anteriores, mude o processo e a maneira de comunicar,
ampliando o poder dos usuarios em participar, influenciar e interagir dentro das proprias
redes. Apesar da visao otimista deste e de outros autores revisitados nesta pesquisa, €
preciso salientar que a capacidade de uso social da rede depende de outros fatores,
econdmicos, culturais e também politicos, que nao apenas o acesso as ferramentas.

Essa quarta revolu¢io comunicacional é impulsionada pela convergéncia de
midias, processo que permite que os meios de comunicagao distribuam seus produtos a
partir da internet. Neste contexto, ha mudangas substanciais no que diz respeito as
relagoes humanas estabelecidas, em suas mais diversas modalidades — para citar algumas:
depois da internet foram registradas mudancas significativas nas relagoes e nas formas
de trabalho (o teletrabalho desregulamentou antigas formas de trabalho e criou outras,
que ainda nem sao reconhecidas pelas legislagoes) e de estudo e formagao educacional;
também alterou as praticas culturais e comunicativas cotidianas, e passou a midiatizar
crescentemente o debate publico da sociedade civil e as agoes politicas dos diversos
tipos de mandatarios das instancias institucionais da denominada democracia liberal.

Ao mesmo tempo em que conseguimos identificar caracteristicas daquilo que
poderia ser a quarta revolugao, no aspecto dos usos e das apropriagoes das tecnologias
digitais, vivenciamos também um processo de deslegitimagao de instituicoes politicas e
midiaticas, que resultam, por exemplo, em ataques aos meios de comunicagao e as
liberdades jornalisticas.

As duas situagoes, ampliagao de usos e apropriagoes de tecnologias, por um lado,
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e deslegitimagao de instituicoes politicas por outro, sao, a0 mesmo tempo, causa e
consequéncia de uma organizagao social que concentra em poucas maos o capital

politico:

Alguns poucos monopolizam a capacidade de intervir no campo
politico — exatamente porque os outros internalizam a propria
impoténcia e oferecem o reconhecimento de que aqueles poucos sao
os ‘lideres’. Se o reconhecimento social é a chave da conquista do
capital politico, avulta a importancia da midia, principal difusora do
prestigio e do reconhecimento social nas sociedades contemporaneas.

(Miguel, 2002, p. 162)

Ha a naturalizagao do campo politico como um ambiente de liderangas e atores
sociais masculinos, tal realidade reflete na esfera publica decisoria e nas politicas publicas
do pais, isolando cada vez mais as mulheres do campo politico e dificultando sua

participacio como cidadi. E o que discutem S e Santos (2019:

A esfera publica, eminentemente masculina, é tida como o espago da
politica, onde os cidadaos, em condicao ideal de igualdade, deliberam
publicamente sobre os destinos do pais e onde se realiza o trabalho
produtivo. Ja a esfera privada, eminentemente feminina, é tida por sua
vez como o espag¢o dos afetos, da privacidade. Essa separaciao acaba
provocando uma inviabilizagao das relagoes de poder e desigualdades
travadas na esfera privada. Além disso, as relagoes privadas influenciam
e fornecem elementos para a compreensao das relagdes construidas
no espago publico, como o déficit de representatividade politica das

mulheres. (Sa & Santos, 2019, p. 32)

A percepcao do isolamento das mulheres em relagao as atividades politicas
também foi comentada pelos entrevistados na segunda etapa da pesquisa (entrevista
episodica).

Na ocasido, duas falas foram emblematicas:

Acredito que as mulheres participam menos porque tém menos tempo pra isso. Se vocé

pensar que hoje a mulher precisa trabalhar, cuidar da casa, dos filhos, estudar... ndo
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sobra tempo para se envolver em atividades politicas. Mas se a gente pensar, a prépria

criagdo dos filhos é um ato politico, ndo? (E26, 26 anos).

Acho que as mulheres podem particibar menos, mas com mais profundidade, ndo sei...

Ndo acho que falta interesse, talvez faltem oportunidades. (E4, 19 anos).

1. Tecnologias digitais para a democratizacao da participacao?

Avritzer (2008, p. 44) salienta que, apesar de a participacao politica ter
experimentado um crescimento constante desde a democratizagao, o Brasil se
transformou ao longo do século XX “em um pais de baixa propensao associativa e
poucas formas de participagio da populacio de baixa renda”, ainda que seja “um
dos paises com o maior niumero de praticas participativas”. Neste sentido parece
importante questionar até que ponto a tecnologia tem possibilitado novas formas de
participagao politica, especificamente no caso das jovens mulheres brasileiras. No
contexto brasileiro tem havido, nos ultimos anos, uma proliferacao de movimentos
sociais impulsionados pelo descontentamento da populagao com a classe politica e os
grupos economicos.

Em consequéncia da turbuléncia politica e da crise financeira que afetou diversos
paises, assistimos a fortes ondas de mobilizagao coletiva que assumiram um carater de
certo modo inovador. Entre os aspectos a assinalar, encontra-se a utilizagao de
tecnologias digitais como recursos para a mobilizacao e a participagao civica. Esses
dispositivos tém-se revelado fundamentais para exprimir reivindicagdes e organizar o
protesto, favorecendo o surgimento de modos informais de agao politica e civica. Essas
sdo praticas nas quais os jovens, socializados numa era digital, tém tido um papel
relevante, embora nao exclusivo, enquanto face visivel da insatisfagao generalizada.

Segundo Pereira (2011, p. 16), o potencial da internet concentra-se em
atingir individuos que, a principio sem vinculagoes politicas as instituicoes classicas de
organizagao da sociedade civil, estejam dispostos, desde que sejam ‘“devidamente
convencidos, a participar de agoes especificas de protesto, cibernéticas ou nao, que
tenham alguma identidade com seus interesses e percepgoes de mundo”.

Para Sierra e Gravante (2016), a participagao € uma forma de mediagao social
produzida por grupos subalternos articulados sob a forma de movimentos ou grupos
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sociais que, independentemente de sua ressonancia midiatica ou dimensao, expressam
visoes alternativas para culturas e politicas hegemonicas. Assim, a presente pesquisa
busca explorar de que maneira os usos e apropriagcoes das tecnologias digitais no
processo de mobilizagao coletiva se convertem em outro “modo de fazer politica,
facilitando a logica de empoderamento dos protagonistas” (Sierra & Gravante, 2016, p.
86).

As novas possibilidades de apropriagao das tecnologias digitais “coloca em crise
a centralidade da técnica e o uso visto como tarefa de reprodugao e permite o
surgimento da autonomia do individuo” (Sierra & Garrossini, 2012, p. 4). Dessa maneira,
o processo de apropriagao das novas tecnologias de informagao e comunicagao nao deve
ser visto apenas a partir da disponibilidade de recursos ou como uma simples
acumulagao de tarefas, mas esta subordinada a cultura e as experiéncias das pessoas,
além do contexto social em que a experiéncia de midia estd inserida. Os autores
consideram que o empoderamento social para a agao coletiva pode se dar de duas
maneiras: na dimensao da comunicagao e na dimensao politica.

Acredita-se ainda que a internet tenha potencial para a formagao de capital social,
entendido como “um fator de participagao politica autdbnoma que apresenta efeitos
sobre o capital humano, facilitando as relagoes sociais de interdependéncia e interagao
por meio das redes sociais” (Matos, 2009, p. 101).

Se o capital social, de acordo com Putnam (1995), pode ser definido como uma
das caracteristicas da organizagao social vinculada a cooperagao em beneficio mutuo, a
confianga e a participagao cidada e as normas de reciprocidade, o problema da
participagao com as novas tecnologias digitais € como articular redes. Assim, o grau de
interconexao, a extensao e a qualidade das redes sao indicativos da complexidade da
participagao. Neste sentido, “a apropriagao social das Tecnologias de Informagao
e Comunicagao exige o desenvolvimento da capacidade individual e coletiva de
interconectar realidades presentes no novo cendrio informativo e midiatizado, de
interagao e transformagao social e politica”, salientam Sierra e Garrossini (2012, p. 3).

Considerando a utilizagao das Tecnologias de Informagao e Comunicagao (TICs)
para informar, consultar, envolver, colaborar, capacitar e empoderar, entende-se que o
capital social pode ser, a0 mesmo tempo, causa e consequéncia da comunicagao, desta
maneira, seria identificado com o nivel de envolvimento associativo, ou seja, a ideia de
que o individuo pertence a uma comunidade civicamente engajada, participando em

Revista Comunicando / Vol. 9 - N2 1 — dezembro de 2020 / Comunicar em tempos de pandemia

316



Rey
Com
Género como condicionante da participagdo politica no Brasil: Trajetdrias, capital politico e o potencial das tecnologias
Aline Cristina Camargo

variadas redes de interagao (Matos & Nobre, 2013).

Desta maneira, faz-se necessario refletir de que maneira o processo de
apropriagao das tecnologias digitais esta atrelado ao ambiente cultural e cotidiano dos
protagonistas de tal forma que o uso das tecnologias da origem a espagos produtivos
em que a identidade individual e coletiva dos novos atores politicos é reafirmada.

O conceito de apropriagao é um processo dinamico que vai além dos limites da
reprodutibilidade ou da heteronomia, explicam Sierra, Pomo e Gravante (2015), mas é
também um ato que rompe com a dicotomia entre o original e o imitado, em que ha
inovagoes de praticas, significados e por vezes, de ferramentas. De acordo com esta
visao, “os participantes nao siao simplesmente consumidores de reflexdes alheias, mas
produzem seus proprios relatos [...] Estas experiéncias buscam e propoem novos
modelos de comunicagao, misturam novos e velhos meios e rompem a diferenca entre
emissor e receptor”. Assim, os individuos fomentam novas formas de participagao social
e politica (Sierra, Pomo & Gravante, 2015, p. 95).

Ao longo das ultimas duas décadas, a tecnopolitica e a comunicagao participativa
fortaleceram formas de integracao comunitaria e de mobilizagao social, por outro lado,
o surgimento de novas culturas digitais levou a experiéncias sociais capazes de
(re)inventar outras identidades sociais conflitantes, valores morais e formas de fazer
politica. A partir da pesquisa, observou-se que as tecnologias sio construidas pelas
necessidades produtivas, praticas e culturais das sociedades e pelas capacidades técnicas
disponiveis em cada periodo historico.

As suas apropriagoes e os seus diversos usos também sao definidos pelos
contextos sociais. Assim, deve-se considerar que as disposi¢oes praticas para uso e os
sentidos individuais associados as tecnologias sao multiplos. Em geral, as praticas de
participagao se associam com categorizagoes socioecondmicas (identidade de género;
renda ou ocupagao —ambas ligadas ao conceito de classe social); idade (geragoes); lugar
de moradia; estrutura da familia; escolarizagao, por exemplo. Assim, as trajetorias
individuais e os repertorios informativos, politicos e culturais acumulados sao elementos
aos quais se podem associar sentidos as praticas de acesso a internet, bem como os
habitos de consumo de informagao e as atividades participativas pelos meios digitais.

A maioria dos estudos sobre cultura digital e ciberdemocracia centraliza-se no
papel das novas tecnologias nos processos de participagao cidada e na reconfiguragao
do espago publico. Com a modernidade, como é reconhecido pelos estudos de opiniao
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publica a partir da década de 1930, a informagao e a comunicagao passam a desempenhar
fungoes importantes na conformagao de espacos de deliberagio e representagao
politica. A partir disso, € comum reconhecer que sem acesso a informagao e ao espago
comunicacional, a liberdade de expressao e outros direitos sociais tendem a ser violados.

Assim, o conceito de tecnopolitica representa “um movimento de renovagao
politica através da tecnologia social”. Essa, por sua vez, é entendida como
compreendendo “produtos, técnicas e/ou metodologias reaplicaveis, desenvolvidas na
interagao com a comunidade e que representem efetivas solu¢oes de transformacgao
social” (Barreto & Piazzalunga, 2012, p. 4).

Com a tecnopolitica estamos frente a formas emergentes de cidadania,
construgao coletiva e interagao cidada com sistemas modernos de comunicacao, tendo
a cooperagao e a organizagao de redes civicas e o desenho da organizagao da mudanga
social como caracteristicas e o cidadao como protagonista das transformagoes dos
novos sistemas midiaticos. A emergéncia de novos processos de participacao local e
global tem redefinido o contexto social de uso das tecnologias, como é o caso das
iniciativas de netativismo pelo direito a cidade, como apontam Antoun e Malini (2013) e
Maricato (2013), por exemplo. Estamos frente a um novo modelo de mediagao social,
em que sao necessarios estudos sobre as experiéncias de inovagao social participativas,
bem como investigagdes sobre as novas formas de construgao da cidadania e de
subjetividades politicas. A nova configuragao sociopolitica da era digital exige assumir a
complexidade dos fluxos transversais de informagao e conhecimento que permeiam as

diferentes dimensoes da vida cotidiana.

8. Consideracoes

Identificada como um ambiente favoravel a participagao, a internet tem dado
espaco a praticas participativas desempenhadas pelas mulheres brasileiras, como
evidenciam os resultados: i) participar de uma discussao politica virtual (87,2%); ii)
compartilhar  contetdo mididtico/informativo  (80%); iii) produzir conteudo
midiatico/informativo (42,8%) e iv) participar de consulta publica/reuniao de orgamento
participativo virtual (37,2%).

Ainda que se considere a internet como um espago plural nunca antes visto, em
razao da reducao dos custos de participagao, a suposta igualdade entre os participantes
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a partir da reducao de pistas sociais, a interagao entre representantes e representados,
além da existéncia das comunidades online, pesquisas recentes apontam a virada
conservadora na rede, e abordam questoes que envolvem, por exemplo, o uso dos
algoritmos, a lei de protegao de dados, a privacidade, o envio ilegal de mensagens, a
inteligéncia artificial, a ‘uberizagao’ ou precarizagao do (tele)trabalho, a reverberacao de
discurso de &dio, as bolhas ideologicas, o aumento de crimes virtuais, a disseminagao
das fake news, a era da pos-verdade e outros temas.

Entre otimistas e pessimistas em relagao ao potencial das redes, Schatteman,
Spigner e Poluse (2012, p. 6), afirmam que a internet tem potencial para revigorar o
engajamento civico, que é definido como “o conjunto de atividades pelas quais as pessoas
participam da vida politica e ao fazé-lo expressam seu compromisso com a comunidade”.

Como afirma Norris (2001) as formas “nao-convencionais” de participagao, ou
aquelas nao institucionalizadas, como protestos, peticoes e boicotes, ganharam
importancia empirica e tedrica nas ultimas décadas, sendo algumas delas até mais
frequentes do que as atividades politicas mais tradicionais, como o voto e o
associativismo, por exemplo.

Mesmo com essa importancia crescente, ha relativamente poucos estudos que
tratam de algumas dessas formas de agao politica, especialmente em democracias mais
recentes. E, ainda que a participagao nao convencional tenha recebido crescente atengao
nas Ultimas décadas, geralmente é abordada de maneira agregada (utilizando-se de
“indices de participagao nao-convencional”, como se essas atividades fossem uma coisa
sO), ou entao se trata apenas do protesto, das manifestagoes nas ruas, deixando outras
formas de agao de lado.

A partir da revisao bibliografica de importantes autores da area, bem como a
aplicagao dos métodos de pesquisa, fica evidente a percepgao de que a participagao
politica desempenha um papel crucial para o desenvolvimento das democracias, tanto na
formacao das suas instituicoes quanto na sua incorporagao e legitimagao em qualquer
instancia dos poderes instituidos. Em sociedades com preocupagoes democraticas e
capacidades de fortalecimento institucional, a busca pelo envolvimento democratico de
grupos sociais variados tem sido um poderoso impulsionador por tras da expansao
descrita das politicas democraticas.

Sejam mulheres, as classes ou camadas de trabalhadores, grupos minoritarios ou
ativistas ambientais; a pressao destes e de muitos outros grupos de interesse social
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levaram, ao longo do tempo, a inclusao desses segmentos sociais organizados e
mobilizados nas politicas e instituicdes democraticas, e no estabelecimento de canais
institucionais para acomodar variedade social cada vez maior.

Esta evolucao ilustra a notavel flexibilidade das democracias e a constante
capacidade de mudanga institucional e ajustamento participativo nas suas relagoes sociais
e politicas cotidianas. No discurso académico e publico, isso se reflete na mudanca de
significados dos conceitos de participagao, que sao sempre atualizados e se distanciam
cada vez mais de definicoes convencionais e institucionalizadas.

As novas formas de participagao ampliam os processos politicos convencionais e
resultam em conjuntos distintos de praticas participativas. Elas sio continuamente
desenvolvidas e multiplicadas por cidadaos ativos e mobilizados, que produzem agoes
politicas presenciais e virtuais, de maneiras continuas. Paradoxalmente, sempre resta
muita ddvida sobre a qualidade dessa ampliagao participativa, se ela produziu uma
participagao democratica mais forte e legitima, se ajudou de fato a resolver os problemas
que motivaram as mobilizages amplas, ou de algum grupo especifico, com um resultado
social traduzido pela legitimidade e fortalecimento das liberdades e dos direitos
autenticamente democraticos, como apontam os tedricos com visoes democraticas e
progressistas.

Em grande medida, estes problemas parecem ser inerentes ao proprio processo
de institucionalizagao da participagao politica, como tem sido observado ao longo do
tempo, em varias sociedades e tipos de regimes democraticos. Enquanto um dado grupo
ou interesse for excluido dos direitos sociais e das formas de participagao democritica,
as tentativas para mobiliza-lo para a participagao social parece ser algo natural e sempre
necessario.

Contudo, uma vez que o grupo ou interesse em questao esta integrado nas
politicas democraticas pelos mecanismos institucionais ou por outro recurso
participativo, ironicamente, o interesse e intensidade de participagao diminuem, seja
porque o publico percebe que as suas questoes de interesse estao sendo cuidadas pelas
instituicoes, ou porque as instituigoes burocratizam, profissionalizam e monopolizam as
demandas populares. Isto, consequentemente, podera restringir a participagao dos
cidadaos.

Portanto, a institucionalizacao e a burocratizagao tém uma forte tendéncia a
limitar a participagdo coletiva, e parece ser esse o principal insumo para o
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enfraquecimento da participagao social, que ao longo do tempo, também podera afetar
a legitimidade das instituicoes democraticas. Combater esta tendéncia burocratizante e
autoritaria que rechaga a participagao popular é um desafio a ser enfrentado pelas
instituicoes publicas e pelos cidadaos, bem como zelar para fortalecer as participagoes
democraticas nao presenciais utilizando outros recursos e ferramentas coletivas, como,
por exemplo, a internet.

Assim, é preciso considerar as tecnologias digitais como ferramentas de
mobilizagao e participagao politica, bem como as reconfiguragoes trazidas com a
comunicagao digital na politica, especificamente nas formas de acesso, consumo,
producao, circulagao e recirculagao de mensagens.

Desta forma, entende-se o uso das tecnologias digitais para a participagdo como
uma possibilidade de reavaliagao da participagao na esfera publica, a partir do que se
pode chamar de formas nao tradicionais (ou institucionalizadas) de envolvimento politico
e civico, a fim de ampliar os canais de participagao.

E importante considerar que a apropriagio das tecnologias nio deve ser vista
apenas a partir da disponibilidade de recursos, mas sim é preciso ter em conta a
subjetividade na construgao social das experiéncias da comunidade em questao. Nao
basta ter acesso. A participagao € também uma dinamica de poder.

No contexto atual, as tecnologias sao criadas e disseminadas como se fossem
parte das demandas sociais e produtivas. Seu desenvolvimento parece comprimido entre
demandas de forgas opostas. De um lado, as tecnologias sofrem pressoes das demandas
sociais; de outro lado, sao potencializadas ou constrangidas por capacidades
institucionais na mobilizagao de decisoes e recursos organizacionais. O aumento rapido
do nimero de pessoas e instituicoes que utilizam tecnologias digitais mal esconde o
atraso da universalizagao do acesso aos novos recursos, um fator que revela que no
mercado capitalista ainda persiste fortemente o velho ‘DNA’ da exclusao
economica, social, politica e cultural dos setores sem renda, que vao gerar também em
cada sociedade contemporanea, a apartagao educacional, cultural, social e o desamparo
perene dos pobres.

Todavia, mesmo que essa pesquisa tenha a pretensao de oferecer recursos
explicativos ou interpretativos para o avango dos usos das TICs e as suas conexoes com
as novas formas de mobilizagao social e de democratizagao do direito a participagao,
principalmente no que diz respeito a participagao das mulheres brasileiras, também

Revista Comunicando / Vol. 9 - N2 1 — dezembro de 2020 / Comunicar em tempos de pandemia

321



Rey
Com
Género como condicionante da participagdo politica no Brasil: Trajetdrias, capital politico e o potencial das tecnologias
Aline Cristina Camargo

enfatizamos que as tecnologias nao determinam plenamente as sociedades e os seus
modelos de desenvolvimento econémico e politico, mas constituem um fator
preponderante para as formas de desenvolvimento avangado dos povos. Isto &, as TICs
nao constituem uma variavel externa as relagoes culturais, mas elas mesmas tornam-se
uma instituicdo que configura alternativas com amplas finalidades, que tém efeitos na
produgao e reproducao de grupos e influencia os varios niveis de transformagoes sociais,
podendo, assim, acompanhar o histérico de luta feminina por representatividade na
politica e ampliar o acesso das mulheres ao exercicio de sua cidadania e da participagao

politico-cidada.
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